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	UBND THÀNH PHỐ HÀ NỘI

SỞ NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TRƯỜNG
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	​​​​​​Số:          /TTr-SNNMT
	Hà Nội, ngày        tháng     năm 2026


DỰ THẢO
TỜ TRÌNH

Về việc đề nghị ban hành Quyết định của UBND thành phố Hà Nội quy định về xây dựng công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất nông nghiệp theo quy định tại khoản 3 Điều 178 Luật Đất đai 

Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội.
Sở Nông nghiệp và Môi trường Hà Nội kính trình Ủy ban nhân dân Thành phố ban hành Quyết định quy định về xây dựng công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất nông nghiệp theo quy định tại khoản 3 Điều 178 Luật Đất đai, cụ thể như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/NQ-HĐND;

Căn cứ Luật Xây dựng số 50/2014/QH13 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 62/2020/QH14;

Căn cứ Luật Thủy sản số 18/2017/QH14, Luật Trồng trọt số 31/2018/QH14, Luật Chăn nuôi số 32/2018/QH14;

Căn cứ Luật Đất đai số 31/2024/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 43/2024/QH15;

Căn cứ Luật Thủ đô số 39/2024/QH15;

Căn cứ Nghị định số 102/2024/NĐ-CP ngày 30/7/2024 của Chính phủ về quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai;

Căn cứ Nghị định số 112/2024/NĐ-CP ngày 11/9/2024 của Chính phủ về quy định chi tiết về đất trồng lúa.
2. Cơ sở thực tiễn

Tổng diện tích gieo trồng cây hàng năm trên địa bàn Thành phố năm 2025 ước đạt 219.549 ha, diện tích lúa chất lượng cao đạt gần 80% diện tích gieo trồng; cây ăn quả, rau an toàn, hoa - cây cảnh tiếp tục mở rộng với diện tích cây rau khoảng 33,9 nghìn ha, sản lượng đạt 735 nghìn tấn với trên 40 sản phẩm các loại và chủ yếu gieo trồng ở vụ đông xuân; Sản lượng lương thực có hạt ước đạt 958 nghìn tấn; cây lâu năm ước đạt 23.740 nghìn ha, trong đó nhóm cây ăn quả đạt 19.873nghìn ha. 
Để tăng năng suất, chất lượng nông sản, một số diện tích sản xuất rau, hoa trên địa bàn Thành phố đã ứng dụng nhà lưới trong canh tác. Theo kết quả rà soát, trên địa bàn Thành phố diện tích nhà màng, nhà lưới phục vụ sản xuất rau, hoa có khoảng 337,44 ha (trong đó: diện tích của trồng hoa là 201,2 ha và cây rau là 136,24 ha), các mô hình sản xuất trong nhà màng, nhà lưới đã chứng minh hiệu quả vượt trội về năng suất, chất lượng và khả năng kiểm soát dịch hại. Việc sử dụng nhà lưới trong sản xuất cho thấy có nhiều lợi ích thiết thực như giúp người sản xuất chủ động trong điều chỉnh vi khí hậu trong mô hình sản xuất nhằm giảm tác động xấu của khí hậu (giảm tác động của nắng gắt, giá rét, mưa to, mưa đá, gió mạnh, sương muối, bốc hơi nước), giảm phụ thuộc vào thuốc bảo vệ thực vật do ngăn côn trùng, sâu bệnh xâm nhập; giúp tiết kiệm tài nguyên nước, hoá thạch nhờ vào việc giảm bốc hơi nước, giữ ẩm ổn định; tăng năng suất và chất lượng nông sản đồng thời tăng hiệu quả kinh tế do chủ động tích hợp, ứng dụng các kỹ thuật tiên tiến, hiện đại như ứng dụng công nghệ số (IoT, eGAP) để điều khiển canh tác tự động, kiểm soát môi trường tự động một số bước trong canh tác để sản xuất tăng vụ, sản xuất trái vụ và quản lý chất lượng trong quá trình sản xuất. Để chủ động trong quản lý chất lượng nhà lưới, Bộ Khoa học và Công nghệ đã công bố tiêu chuẩn Quốc gia TCVN 12270:2018 về nhà ươm, trồng cây - các yêu cầu.

Hiện nay việc xây dựng các công trình phục vụ sơ chế, bảo quản nông sản; trưng bày, giới thiệu sản phẩm nông nghiệp được Sở Nông nghiệp và Môi trường đề xuất tại quy định về xây dựng các công trình phục vụ trực tiếp sản xuất xuất nông nghiệp tại các vùng sản xuất nông nghiệp tập trung theo quy định tại điểm b khoản 3 Điều 32 Luật Thủ đô và đã được HĐND Thành phố ban hành tại Nghị quyết số 38/2025/NQ-HĐND ngày 29/9/2025.    

Theo số liệu thống kê đất đai năm 2025, diện tích gieo trồng cây hằng năm đạt khoảng 218-220 nghìn ha; diện tích cây lâu năm khoảng đạt 23.740 ha. Quy mô sản xuất nông nghiệp của các cá nhân trên địa bàn Thành phố còn nhỏ lẻ vì vậy để phù hợp với định hướng sản xuất nông sản chất lượng cao và ứng dụng công nghệ tiên tiến trong sản xuất rau, hoa, cây cảnh và cây trồng khác, việc cho phép xây dựng công trình để lắp đặt nhà lưới phục vụ sản xuất là cần thiết. 
Từ yêu cầu và thực tiễn nêu trên, kết hợp với yêu cầu thực hiện đồng bộ Luật Đất đai 2024 và các văn bản chỉ đạo của UBND Thành phố, việc ban hành Quyết định quy định về xây dựng công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất nông nghiệp theo quy định tại khoản 3 Điều 178 Luật Đất đai là nhiệm vụ cần thiết để hoàn thiện khung chính sách về đất đai nông nghiệp của Thủ đô, vừa đáp ứng nguyện vọng chính đáng của nhân dân, vừa nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong kỷ nguyên nông nghiệp số và bền vững

II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Mục đích ban hành Quyết định

- Quy định cụ thể về tỷ lệ xây dựng công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất nông nghiệp theo quy định tại khoản 3 Điều 178 Luật Đất đai.

- Nâng cao hiệu quả sử dụng đất nông nghiệp, góp phần nâng cao thu nhập cho người nông dân thông qua việc ứng dụng công nghệ cao trong sản xuất nông nghiệp.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo Quyết định
- Tuân thủ các quy định của Luật Đất đai và quy định của pháp luật liên quan; bám sát định hướng phát triển nông nghiệp của Thành phố.

- Có sự tham gia ý kiến của các nhà khoa học, các sở, ngành Thành phố và ý kiến của nhân dân, nông dân trực tiếp sản xuất nông nghiệp; đặc biệt ý kiến của Ủy ban nhân dân các xã, phường nơi trực tiếp quản lý việc xây dựng công trình trên đất nông nghiệp tại địa phương.

- Đảm bảo sự công khai, minh bạch, đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG VĂN BẢN
Thực hiện chỉ đạo của UBND Thành phố, ngày 15/11/2024, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã có tờ trình số 434/TTr- SNN trình UBND Thành phố và đã được  UBND Thành phố thống nhất đề nghị xây dựng Quyết định tại văn bản số 4276/UBND-KTN ngày 19/12/2024 về việc xây dựng Quyết định quy định về xây dựng công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên địa bàn Thành phố.
- Ngày …./…./2026, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã có văn bản số …../SNNMT-CS về việc đăng tải lên cổng thông tin điện tử.

- Tính đến ngày …./…./2026, Sở đã nhận được Văn bản góp ý ……. Trên cơ sở ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến và chỉnh sửa dự thảo Quyết định.

- Ngày …/…./2026, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã hoàn thiện hồ sơ gửi Sở Tư pháp thẩm định tại Văn bản số …./SNNMT-CS.

- Ngày …/…./2026, Sở Tư pháp đã có Báo cáo số …./BC-STP thẩm định dự thảo Quyết định..

- Ngày …./…../2026, Sở Nông nghiệp và Môi trường có Báo cáo số …./BC-SNNMT về việc tiếp thu, giải trình nội dung thẩm định của Sở Tư pháp.

- Ngày …/…./2026, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã hoàn thiện hồ sơ trình Ủy ban nhân dân Thành phố tại Tờ trình số …./TTr-SNNMT.

- Ngày …/…./2026, Văn phòng Ủy ban nhân dân Thành phố có Văn bản số …./VP-NNMT xin ý kiến Thành viên Ủy ban nhân dân Thành phố về việc …..

- Ngày …./…./2026, Ủy ban nhân dân Thành phố có Thông báo kết luận số …../TB-UBND về thống nhất thông qua đề nghị ban hành Quyết định. 
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH

1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
1.1. Phạm vi điều chỉnh
Quyết định này quy định về diện tích đất được sử dụng để xây dựng công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất trồng cây hằng năm khác, đất trồng cây lâu năm theo quy định tại khoản 3 Điều 178 Luật Đất đai.

Quyết định này không áp dụng đối với đất nông nghiệp tại vùng sản xuất nông nghiệp tập trung và đất nông nghiệp tại bãi sông, bãi nổi ở các tuyến sông có đê.
1.2. Đối tượng áp dụng:

- Các cơ quan thực hiện chức năng quản lý nhà nước về đất đai, nông nghiệp trên địa bàn Thành phố Hà Nội.

- Cá nhân trực tiếp sản xuất nông nghiệp theo quy định tại Điều 3 Nghị định số 102/2024/NĐ-CP ngày 30 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ Quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai. 

- Các đối tượng khác có liên quan đến việc quản lý, sử dụng đất đai.

2. Bố cục của dự thảo Quyết định: Bố cục của dự thảo Quyết định gồm 7 Điều
3. Nội dung cơ bản của dự thảo Quyết định

3.1. Nguyên tắc, điều kiện áp dụng được quy định tại Điều 3 gồm 4 khoản:

- Diện tích đất xây dựng công trình theo quy định này vẫn được thống kê là đất nông nghiệp.

- Thời hạn tồn tại của công trình không vượt quá thời gian sử dụng đất còn lại được nhà nước giao đất, cho thuê đất, công nhận quyền sử dụng đất theo quy định của pháp luật về đất đai.

- Công trình nếu xây dựng trên đất có mặt nước thì không được san lấp làm thay đổi dòng chảy, diện tích bề mặt nước, chiều sâu tầng nước;

- Việc xây dựng, lắp đặt và sử dụng công trình phải tuân thủ các quy định về an toàn phòng cháy chữa cháy, an toàn trong xây dựng và bảo vệ môi trường theo quy định hiện hành. Không làm ảnh hưởng đến công trình thủy lợi, công trình đê điều, công trình giao thông nội đồng, công trình nằm trên diện tích đất liền kề và việc sử dụng đất của các thửa đất liền kề.
- Người sử dụng công trình phải tự tháo dỡ, di dời công trình, hoàn trả lại nguyên trạng đất đai khi không đảm bảo một trong các quy định tại Quyết định này hoặc khi có yêu cầu của Ủy ban nhân dân cấp xã.
- Diện tích sản xuất liền vùng, liền thửa đạt tối thiểu từ 1.000m2 trở lên.

3.2. Loại công trình, tỷ lệ diện tích đất được xây dựng công trình được quy định tại Điều 4 gồm 2 khoản:

- Loại công trình xây dựng: Công trình nhà ươm, trồng cây nông nghiệp là công trình được xây dựng, lắp đặt bởi các kết cấu khung và được bao quanh bằng màng chất dẻo, tấm nhựa phẳng hoặc các loại lưới, nhằm kiểm soát yếu tố môi trường, sâu bệnh hại và đảm bảo thực hiện thuận lợi các hoạt động ươm, trồng và chăm sóc cây trồng; đảm bảo các tiêu chuẩn theo quy định tại Tiêu chuẩn Quốc gia hiện hành về nhà ươm, trồng cây nông nghiệp.

- Tỷ lệ diện tích đất để xây dựng, lắp đặt công trình nhà ươm, trồng cây nông nghiệp: Được sử dụng tối đa 80% diện tích đất để xây dựng nhà ươm, trồng cây nông nghiệp.

3.3. Trách nhiệm của các cá nhân xây dựng công trình trên đất nông nghiệp được quy định tại Điều 5

3.4. Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp xã được quy định tại Điều 6

3.5. Tổ chức thực hiện được quy định tại Điều 7

(Có dự thảo Quyết định kèm theo)

V. THỜI GIAN TRÌNH BAN HÀNH

Sở Nông nghiệp và Môi trường trình UBND Thành phố ban hành trong quý I năm 2026

Trên đây là Tờ trình dự thảo Quyết định của UBND thành phố Hà Nội quy định về xây dựng công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất nông nghiệp theo quy định tại khoản 3 Điều 178 Luật Đất đai, Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình UBND Thành phố xem xét, quyết định./.
Xin gửi kèm theo: 

- Dự thảo Quyết định của UBND Thành phố; 

- Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý đối với dự thảo Quyết định của Sở Nông nghiệp và Môi trường; 

- Bản so sánh, thuyết minh lý do đề xuất;

- Báo cáo thẩm định dự thảo Nghị quyết của Sở Tư pháp; 

- Báo cáo của Sở Nông nghiệp và Môi trường giải trình nội dung thẩm định dự thảo Nghị quyết của Sở Tư pháp; 

- Các tài liệu, hồ sơ liên quan.
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